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Nitverket Fristiende resursskolors yttrande over betinkandet En
annan mojlighet till sarskilt stod — reglering av kommunala
resursskolor. Delbetinkande av Utredningen om elevers mojlighet
att na kunskapskraven (SOU 2020:42)

Sammanfattning

Delbetinkandet har inte omhéndertagit uppdraget fran Januariavtalet. Utredningen har
valt att prioritera att skapa regler for att kommunerna ska kunna behéilla de
organisatoriska losningar som de har idag istéllet for att foresld likvirdiga regler som
sitter elevens behov och ritt till en fullvirdig skolging i centrum. Vi ser en oroande
utveckling dir skolforfattningarnas bestimmelser tolkas allt for restriktivt av landets
kommuner och forvaltningsdomstolar varfor ytterligare fortydliganden i dessa delar
behovs. Situationen for landets fristiende resursskolor éir akut och det kriver kraftfulla
atgirder som adresserar problemet pa bade lang och kort sikt. Vi foreslar dirfor att
ytterligare utredning genomfors samt att tillfilliga losningar i form av bland annat
statsbidrag och forindringar i skol- och gymnasieforordningarna snabbutreds och
kommer pa plats under tiden.

e Vi tillstyrker utredningens forslag om att dagens regler om placering i sérskild
undervisningsgrupp bor vara ofordandrade.

e Vi tillstyrker delvis forslaget att en kommun vid vissa grundskoleenheter och
grundsidrskoleenheter far begransa utbildningen till att avse elever 1 behov av sérskilt
stdd (resursskola), men med dndringen att det ska inforas ett fortydligande om att
resursskolor bara ska ta emot elever med omfattande behov av sarskilt stod. Reglerna
om resursskola ska sa ldngt det 4r mgjligt vara likadana for kommunala som fristdende
huvudmain. Vi anser att resursskola ocksa bor inforas for forskoleklassen,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

e Viavstyrker forslaget om att kommunen beslutar om placering av en elev vid
resursskolan. Uppgiften bor ligga pa rektor vid den mottagande skolan. Likadana
regler ska gilla for kommunala respektive fristdende resursskolor.

e Vi tillstyrker forslaget om att elevens placering ska grundas pé elevens behov och
forutsitta elevens vardnadshavares medgivande.



e Vi avstyrker utredningens forslag att placeringen regelbundet ska foljas upp och
utvérderas.

e Vi tillstyrker utredningens forslag om att begreppet resursskola ska foras in 1 den
befintliga regleringen for fristdende grundskolor med tilldgget att det &dven ska gélla
for forskoleklassen, grundsérskolan, gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan.

e Vi tillstyrker delvis utredningens forslag om forbéttrat stod vid tilldmpningen av
tillaggsbelopp men med dndringen att vi anser att uppgiften bor ligga pa SPSM och i
form av allménna rad.

e Vi tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket bor ta in uppgift frin kommuner
och enskilda huvudmén om de har skolenheter som begrinsat sitt mottagande till
elever i behov av sérskilt stod.

Inledning

Vi anser att delbetdnkandet inte har omhéndertagit uppdraget sdsom det formulerades i
Januariavtalet och foljaktligen tilliggsdirektivet till utredningen.

Uppdraget i januariavtalet var att kartligga och analysera i vilken utstrickning dagens
resursskolor moéter de behov som finns samt redovisa atgdrder som kan stirka resursskolorna,
och ldmna nddvéndiga och for eleven rittssékra forfattningsforslag som stérker och forenklar
arbetet med stodinsatser kopplade till elevens grupptillhdrighet. Vidare var uppdraget att
analysera eventuella gransdragningsproblem mellan placering i sédrskild undervisningsgrupp
och placering i resursskola avseende bland annat férhallandet till bestimmelserna om placering
1 skolenhet och ansvarig rektor.

Vi anser att utredningen inte belyst eller forstatt méalgruppens behov. Elever som har stora
stodbehov till foljd av bland annat en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller en psykiatrisk
diagnos har generellt sett svart med den miljo, krav pa relationer och typ av undervisning som
erbjuds i en ordinarie skola. De flesta ordinarie skolor har hundratals elever, bestér av stora
klasser och har stora utrymmen. Att till exempel prata hogt infér andra och jobba sjélvstiandigt,
som ldroplanen for grundskolan stdller krav pé, dr ofta mycket svart for en elev med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller svér psykisk ohélsa. For dessa elever krivs ett annat
sammanhang for att kunna lyckas.

Stora delar av den mélgrupp av elever som resursskolan vinder sig till, kunde fram till 2011 tas
emot i sérskolan, vilket motsédger att resursskolans elever skulle ha en funktionsnedséttning som
ar 6vergaende. Behovet av stod hos elevgruppen pé resursskolor dr av den grad att om eleven
inte far det tillgodosett, varaktigt och kontinuerligt, blir foljden allvarlig psykisk ohiélsa,
problematisk skolfrdnvaro, kraftfullt utagerande beteende, inte sillan sjdlvskadebeteende och —
1 allvarliga fall — dven suicidforsok. Utan stod far eleven mycket svart att na malen och klara
det sociala samspelet. Eleverna ska inte behdva misslyckas och brytas ned, hamna 1 ar av
problematisk skolfrdnvaro och utveckla allvarlig psykisk ohdlsa innan en placering eller
mottagande 1 resursskolan kan komma pa tal. I forskningen pétalas gdng pd gang vikten av



tidiga insatser, darfor anser vi att resursskola redan 1 forskoleklass maste bli aktuellt. Vidare
anser vi att resursskola ocksé ska inforas i gymnasiet. Nar eleverna lamnar grundskolan och gar
vidare till gymnasiet sd har de fortfarande ett stort stodbehov. En del elever hamnar i
introduktionsprogram eller olika program med specialpedagogiskt stod. Var erfarenhet dr att
ménga elever, med ritt stdd, kan klara av ett nationellt gymnasieprogram och gé vidare till egen
forsorjning.

Oavsett om eleverna gar 1 en kommunal eller fristdende resursskola sd maste kommunen skjuta
till de resurser som behdvs for att tillgodose varje elevs behov. Den svenska skolan ska vara
tillgédnglig for alla elever. Nar det géller elever med problematisk skolfranvaro sd maste det till
en attitydfordndring — det maste fi kosta att bygga ett fungerande stdd runt eleven sé att hen
klarar att komma tillbaka till skolan!

Som en f6ljd av domen 1 Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 3086-16 &r det ett naturligt steg
att det nu inférs en mojlighet att inrdtta kommunala resursskolor i skollagen eftersom regler om
detta saknas. Vi anser dock att begreppet resursskola bor inféras for bade kommunala och
fristdende huvudmain och gilla bade forskoleklassen, grundskolan, gymnasiet, grundsarskolan
och gymnasiesdrskolan. Vi anser emellertid att bestimmelsen bor kompletteras med ett
fortydligande om att resursskolor bara ska placera respektive ta emot elever med omfattande
behov av sirskilt stod. Domen 1 HFD markerar att placering i resursskola dr tinkt att vara en
langsiktig 16sning och inte tidsbegrdnsad som en placering i sdrskild undervisningsgrupp .
Elevens behov méste utredas och klarldggas och vi anser att elevhilsans roll i detta arbete maste
stidrkas. Med hanvisning till det fria skolvalet bor det vara mgjligt f6r vardnadshavare att ansoka
till en specifik resursskola, bade kommunal och fristdende. De fristdende resursskolorna maste
sjilva fa avgora om eleven ska tas emot, det ska inte kommunen gora.

Vad giller kartliggningen av resursskolor sd var utredningens uppdrag att kartldgga bade
kommunala och fristdende resursskolors forutséttningar. Utredningen har dock i princip stannat
vid att undersdka och beskriva forutsittningarna for hur det sérskilda stédet i ett par kommuner
organiseras 1 nigra sdrskilda undervisningsgrupper, ett par kommungemensamma sérskilda
undervisningsgrupper samt ett fital kommunala resursskolor. Utredningen har inte tillrackligt
belyst de fristdende resursskolornas forutséttningar, trots att det finns fler fristiende
resursskolor &n kommunala. Detta &r en brist.

Skolan ska utformas sé att alla elever kéinner sig socialt och pedagogiskt delaktiga i ett
sammanhang, och fir mojlighet att utvecklas sa langt som mdjligt utifrén sina forutséttningar.
Vi anser att alla elever méste f& mgjlighet till inkludering, men utredningens slutsatser om att
elever 1 resursskolor generellt blir exkluderade ar felaktig. Inkludering handlar om att
skolpersonalen har ett forhallningssitt som far eleverna att kdnna sig delaktiga i alla
sammanhang, och att sammanhangen dr rimliga utifran elevens férmagor.

Det finns stora brister vad géiller bade den formella hanteringen av tilliggsbeloppen och den
materiella tillampningen av regelverket. Det tar orimligt lang tid for kommunerna att handldgga



ansOkningar och det tar ofta lang tid innan malen dr avgjorda i forvaltningsritterna, ibland upp
till tvd &r. Om domen Overklagas, tar det d&nnu ldangre tid for malen att bli avgjorda.

Det finns ocksd en oroande utveckling i drenden om tilliggsbelopp dir skolprofessionens
bedomningar av elevers stddbehov underkénns allt oftare och dér synen pa elevens behov av
skolgéng i resursskola, felaktigt, bedoms vara en kortsiktig 10sning nér det i sjdlva verket krivs
ett langre och sammanhallet stdd i en anpassad miljo, givet elevens omfattande stodbehov.
Ibland efterfragas oberoende medicinsk utredning, trots att det i ménga fall &r sa att eleverna
inte ldngre ar aktuella hos BUP eller BUM. Vi menar att den centrala utredningen i mal om
tillaggsbelopp, som ocksa framgér av forarbetena, ska vara den utredning som skolans elevhélsa
tar fram. Bedomningen av elevens stddbehov maste ske utifran den skolmiljé som eleven gar i.
Bestdmmelserna i 3 kap. skollagen pekar tydligt ut att det dr elevhilsan som ska utreda elevens
behov av sirskilt stod.

Som vi konstaterat ovan, har inte utredningen presenterat nagra héllbara 16sningar vad géller
finansieringsfragan. Vi menar dock att den l6sning som Skolkostnadsutredningen (SOU
2016:66) foreslog med Overenskommelser mellan elevens hemkommun och den fristdende
resursskolan kan vara en 16sning, 1 vart fall pa kort sikt. Det kan tdnkas att det finns andra
l6sningar men temporédrt bor en sddan 16sning inféras for att sdkra Overlevnaden for
resursskolorna och for att inte tusentals elever ska kastas ut i osékerhet och risk for att i minga
fall &terigen hamna i problematisk skolfranvaro. Vi foresldr dven att det infors ett riktat
statsbidrag till resursskolor alternativt att likvirdighetsbidraget gors tillgdngligt for
resursskolorna. Vidare foreslas att skolférordningen och gymnasieférordningen fortydligas sé
att det skrivs fram att tillaggsbelopp ska utgd for 12 ménader per ar samt att tilldggsbelopp kan
beviljas retroaktivt. Man bor ocksé infora ett fortydligande att ndr storleken pa tilldggsbelopp
bestims ska utgangspunkten vara att elevens behov av stdod tillgodoses i1 praktiken (se
avgorandena den 17 februari 2020 1 Hogsta forvaltningsdomstolens mél nr 1320-19 respektive
5544-18).

Vi menar att uppgiften att ta fram riktlinjer for tilldggsbeloppet bor ligga pa SPSM i samrad
med Skolverket, men dessa bor skrivas som allménna rad for att sékra en likvérdig tillampning.

Det kan inte nog understrykas hur allvarlig situationen &r for de fristaende resursskolorna. De
senaste aren, och framforallt 1 ar, har vi sett en 6kad trend dér resursskolorna fatt helt avslag pa
ansOkningarna om tilldggsbelopp av kommunerna for en mycket stor andel av eleverna.
Alternativt har tilliggsbeloppen kraftigt reducerats jamfort med foregdende ar. I négra
kommuner har mojlighet till strukturbidrag inforts, men beloppen ir sa laga att de inte racker
for att kompensera for de uteblivna tillaggsbeloppen. Dessutom finansierar strukturbidraget och
tillaggsbeloppet olika kostnader. Frdgan om finansieringen av de fristdende resursskolorna ar
av akut karaktér, vilket utredningen missat, vilket i sin tur riskerar att den skolmiljo som idag
mojliggdr anpassningar for de mest stodbehdvande eleverna kommer att forsvinna. Om inte
omedelbara och skarpa atgérder snarast vidtas kommer vi snart se skolnedliggningar och



konkurser, vilket kommer innebéra katastrofala konsekvenser for eleverna och deras familjer.
Det maste till flera olika atgirder som adresserar problemet pa bade kort och lang sikt.

Det dr olyckligt att utredningens fokus legat pé att skapa regler som mdjliggor de existerande
16sningar som finns i kommunerna, snarare dn att fokusera pa att stirka mélgruppens ritt till en
fullvirdig och trygg skolging.

Nedan foljer Natverkets kommentarer till utredningen och de specifika forslagen.
3.1.4 Begreppet inkludering och 3.1.5 Utredningens syn pa inkludering

I den definition av inkludering som utredarna for fram, &r skapandet av gemenskap centralt.
Skolan ska utformas sé att alla elever kéinner sig socialt och pedagogiskt delaktiga i ett
sammanhang, och fr mojlighet att utvecklas sa langt som mgjligt utifrén sina forutséttningar.
Vi héller med om utredningens instillning om att centrala faktorer i en inkluderande skola
handlar om demokratiska processer, samarbete mellan elever och gemensam problemldsning.
Vi delar ocksé synsittet om nddvéndigheten av inkludering, vilket &r positivt for néstan alla
elever. Dock menar vi att de centrala begrepp nimnda ovan dr formagor som elever med
exempelvis autism har mycket svart med vilket darfor medfor att de inte kdnner sig och inte
blir inkluderade av ett sddant arbetssatt. Darfor haller vi inte med om utredningens slutsats om
att elever i resursskolor dr exkluderade. Inkludering dr, menar vi, ett forhallningssitt som fér
eleverna att kdnna sig delaktiga i alla ssmmanhang, och att sammanhangen &r rimliga utifran
elevens niva och formégor.

Utredarna framfor vidare att en inkluderande skola inte ska ses som en fysisk foreteelse, utan
som en social eller psykologisk foreteelse. Elever ska ldra sig att vara med dem som &r olika
dem sjdlva. Erfarenheter att mota det olika ger trygghet, da vi 1 samhéllet ofta méter ménniskor
som &r olika oss sjdlva. Problemet med utredarnas beskrivning dr att den endast utgar ifran hur
neurotypiska personer reagerar och fungerar. En individ med till exempel autism kédnner inte
trygghet i att mota det olika. En sddan svérighet gar inte 6ver med exponering dver tid, utan att
dessa personer samtidigt fir erforderligt stod.

Organisatoriska l6sningar som enbart riktar sig till elever med en specifik funktionsnedséttning,
kan, enligt utredningen, aldrig beskrivas som inkluderande oavsett om eleverna trivs och nar
kunskapskraven. Det visar en syn hos utredningen att resursskolor inte anses vara inkluderande
utan att resursskolorna som foreteelse &r negativt for elever och att eleverna ér placerade 1 ett
for ensidigt sammanhang. Vi har starka invdndningar mot detta synsdtt och menar att
utredningen inte har forsttt vilken elevgrupp som resursskolor vander sig till. Resursskolor
erbjuder flexibla och varierande larmiljoer for elever med den typ av inre och yttre kénslighet
som ofta, men inte enbart, dterfinns hos personer med autism.

Ett exempel &r foljande. Elever med autism é&r lika olika och varierande som andra elever.
Miljon pa en resursskola dr inte en mer likriktad skola &@n till exempel en skola med
fotbollsinriktning. Eleverna pa skolan med fotbollsinriktning har fotbollsintresset gemensamt,



elever med autism har autismen gemensamt. Utredningen forstarker hdrmed den stigmatisering
vi ser av mdnniskor med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som redan existerar i
sambhillet.

Enligt barnkonventionen ska alla barn ha reell tillgdng till och fi utbildning pd ett sétt som
bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhéllet och individuell utveckling.

Det ar helt enkelt inte korrekt att sdga att skolgéng i resursskola skulle medfora att dessa skolors
elever blir simre rustade for sina roller som medborgare i samhillet. Skillnaden &r att de genom
en resursskola far en undervisningsmiljé som mdjliggor for dem att kunna avsluta grundskolan,
att vidareutbilda sig och att kunna gé vidare till en egen forsorjning. Utan att fa det stodet under
skolgéngen, skulle de med stor sannolikhet inte ens klara sig igenom grundskolan.

Utredningens syn pa inkluderingsbegreppet och den inkluderande skolan innebér att elever
forvintas ldra sig att vara tillsammans med personer som dr olika dem sjdlva. Foljden blir ofta
att detta sker pd bekostnad av de elever som har stdrre svarigheter. Konsekvenserna innebér
misslyckanden, utsatthet, mobbning och krédnkningar med en dkad psykisk ohédlsa hos barn och
unga. Eleverna blir i realiteten exkluderade.

Utredarna skriver senare om inkluderande ldrmiljo, som ett béttre begrepp dn bara ordet
inkludering. Aterigen, den beskrivning som limnas #r i enlighet med vad vi foresprakar,
nédmligen att individens stdd méste ges inom rétt typ av miljo for eleven, for att stodet ska vara
verkningsfullt. Det &r alltsa inte funktionsnedsittningen i sig som dr grunden for skolgéng 1
resursskola, utan elevens behov.

3.5.2 Sammantagen bild av gransdragningsproblem

Vi haller med om utredningens beskrivning om att det rader grinsdragningsproblem mellan
resursskolor och kommungemensamma sdrskilda undervisningsgrupper. Med utredningens
forslag blir dock inte alla problem losta eftersom det i praktiken inte blir ndgon skillnad mellan
kommungemensam sdrskild undervisningsgrupp och resursskola. Elevens placering i en
kommunal resursskola &r inte garanterad. Med utredningens 16sning riskerar elever att flyttas
fran resursskola mot sin eller vdrdnadshavares vilja. Utredningens forslag innebér att
resursskolan ses som en tillfallig sérlosning, vilket vi har starka invindningar mot. Vi kommer
att dterkomma till detta nedan.

3.6 Om resursskolorna méter det behov som finns och 3.6.1 Tillgang till resursskolor

Det dr olyckligt att utredningen inte gir ldngre i sina forsok att undersdka och beskriva
forutsattningarna for de fristdende resursskolorna, vilket har lett till att utredningen inte kommit
fram till nédvandiga forslag. Strdvan méste vara att skapa 14ngsiktiga och trygga 16sningar for
en sarbar grupp elever, och det forutsétter ocksa att forslagen maste grundas pa en korrekt,
komplett och nyanserad bild av alla de organisatoriska losningar av skola som finns i praktiken
for malgruppen. Vi kan dock hélla med utredningen om att det saknas bra sammanstéllningar,



statistik och andra uppgifter om resursskolor, och déarfor dr det ocksa Onskvirt att skapa
16sningar pa det hir problemet snarast. Vi menar dock att det borde ha kunnat gé att f4 fram
dessa uppgifter.

4.1 Bedomning angiende bestimmelserna om sirskild undervisningsgrupp

Vi tillstyrker utredningens bedomning om att dagens regler om placering 1 sérskild
undervisningsgrupp bor vara ofordandrade.

Omfattningen av elevens placering i sdrskild undervisningsgrupp maste dock vara tydligt
definierad 1 elevens atgidrdsprogram, till exempel dir antalet timmar 1 sérskild
undervisningsgrupp specificeras, i vilka dmnen detta géller och vad malet med stodet ska vara.
Detta skapar en tydlighet for eleven, vardnadshavaren och skolpersonalen.

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Vi tillstyrker delvis forslaget att en kommun vid vissa av sina grundskoleenheter far begriansa
utbildningen till att avse elever 1 behov av sdrskilt stod (resursskola), men med &ndringen att
det ska inforas ett fortydligande om att resursskolor bara ska ta emot elever med omfattande
behov av sirskilt stod.

Vi avstyrker forslaget om att kommunen beslutar om placering av en elev vid den egna
resursskolan. Detta &r en uppgift for rektor. Mot bakgrund av principen om det fria skolvalet
bor en elevs vardnadshavare kunna sdoka en kommunal resursskola, precis som vilken annan
grundskola som helst.

Vi tillstyrker forslaget om att elevens placering ska grundas pa elevens behov och forutsétta
elevens vardnadshavares medgivande.

Vi avstyrker utredningens forslag om att placeringen regelbundet ska f6ljas upp och utvérderas.

Vi anser att det finns otydligheter i utredningens forslag. Rétten till utbildning 4r en tungt
vagande princip 1 skollagen. Istédllet for att skapa olika regler for kommunala respektive
fristdende resursskolor, maste lagstiftaren strava efter att skapa 16sningar som baseras pa ett
tydligt elevperspektiv och sa langt det dr mdjligt, dirmed skapa gemensamma regler for savél
kommunala som fristdende resursskolor. Vi utvecklar grunderna for vért stillningstagande
nedan.

4.2.1 Skiilen for utredningens forslag

Kommunala resursskolor behover regleras och begreppet resursskola inforas

Som framhalls ovan anser vi att bestimmelsen bor kompletteras med ett fortydligande om att
resursskolor bara ska ta emot elever med omfattande behov av sérskilt stod. Dessutom anser vi



att termen resursskola bor inforas for bade kommunala och fristdende huvudman, det vill sdga
en skola som begrénsar sitt mottagande till elever i omfattande behov av sarskilt stod. Vi anser
foljaktligen att reglerna ska vara samma for eleven oavsett om denne ska géa i en kommunal
eller fristdende resursskola. Nér vi i de foljande avsnitten kommenterar forslagen s& menar vi
alltsa att reglerna ska vara likadana for bade kommunala och fristdende resursskolor.
Lagstiftaren bor sa 1dngt det ar mojligt striva efter att skapa likvérdighet.

I och med domen frén Hogsta forvaltningsdomstolen den 28 juni 2017 1 mél nr 3086-16

ar det numera klarlagt att kommuner fér inrétta egna resursskolor for elever i behov av sarskilt
stod. Att HFD:s slutsatser nu kodifieras dr en naturlig konsekvens av domen. Denna dndring
markerar att en placering eller mottagande i en resursskola &r tdnkt att vara en langsiktig ldsning
och inte tidsbegransad som en placering i sirskild undervisningsgrupp ar.

Resursskolans malgrupp

Det dr oklart om utredningen beskriver mélgruppen for de kommunala resursskolorna eller
resursskolor 1 allménhet.

Vi menar att resursskolan ska rikta sig till den grupp av elever som behdver ett mindre
skolsammanhang kontinuerligt ver tid. Eleverna behdver kunna forvénta sig att relevanta
stodatgérder finns att tillga och utges sa fort behovet av dessa stodatgérder uppstir. Mélet ska
sa klart vara att eleverna ska uppna en hogre grad av sjélvstandighet och fa mojlighet att klara
av sin skolgéng. Eleverna har ofta haft en mycket svar och komplicerad skolgang bakom sig
innan de kommer till resursskolan. Manga elever har fatt betala ett hogt pris for att till slut fa
hamna pa en resursskola. Det kan ocksa vara frdga om elever som har ett omfattande behov av
stod for sin extra kédnslighet avseende miljo, andra ménniskor, kravanpassning, flexibilitet och
arbetssitt. Eleverna har ofta mycket svart att ta till sig kunskap, ta sig till skolan eller vara i
skolan och att dér forsoka fokusera pa inldrning.

Behovet av stdd har oftast sin grund i ndgot eller flera av foljande svarigheter och diagnoser;
psykosociala problem och svérigheter, autism, sprakstorning, ADHD, ADD, Tourettes syndrom
och tics, generaliserad angest, social angest, paniksyndrom, posttraumatiskt stressyndrom,
depression, dtstorningar, bipolér sjukdom, olika personlighetsstérningar, utmattningssyndrom,
trauma och dissociativ identitetsstorning, sjidlvskadebeteende, selektiv mutism, trotssyndrom
och tvangssyndrom. Eleverna har samtidigt omfattande inldrningssvérigheter eller mycket
ojamn begdvningsprofil vilket kan yttra sig som att en elev i &rskurs sju rdknar matte pa
universitetsnivd men léser pd en sexdrings niva.

Elevgruppen omfattar dven elever med olika fobier, har sjélvhat eller elever som brottas med
suicidtankar och upprepade suicidforsok. Vidare kan det vara fraga om elever som har extremt
svart 1 sociala sammanhang och behdver en vuxen vid sin sida hela dagen.

De nedséttningar som ménga av eleverna har i sina funktioner (inom bl.a. exekutiva funktioner,
central koherens, arbetsminne, mentalisering, Theory of Mind, sinnesintryck och spatiala



formagor) gor att de inte kan fungera Over tid 1 de stérre sammanhangen som den ordinarie
grundskolan utgor, oavsett huvudman. Eleverna kan inte sortera bland alla intryck som ett storre
sammanhang ger och de kan inte hantera ett stort antal sociala sammanhang. Gemensamt for
ménga elever dr att de dven ofta har varit systematiskt mobbade, krinkta och utsatta i sina
tidigare skolor. Denna skorhet kraver en sirskild medvetenhet hos skolpersonalen. Manga av
dessa elever har upplevt misslyckanden i skolsammanhang redan i ldgstadiet.

Elever som har stora stddbehov till f6ljd av neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och svar
psykisk ohédlsa, dr en elevgrupp som ofta gar pé resursskolor, och har generellt sett svart med
den miljo, krav pa relationer och typ av undervisning som &r den som erbjuds och drivs i den
svenska skolan. De flesta skolor har ett mycket stort antal elever pd skolan (ofta hundratals
elever) och bestar av stora klasser och stora ytor i form av matsalar, skolgdrdar och
uppehallsrum. Det dr ofta mycket svért att f6lja laroplanen, dér det ingar att samarbeta, att prata
hogt infor andra och jobba sjdlvstindigt, for en elev med diagnos inom autismspektrat. For
dessa elever krivs ett annat ssmmanhang och stor kravanpassning for att kunna lyckas och for
att kunna na kunskapskraven.

Utredning av elevens behov

Eftersom utredningen kommer fram till att resursskolans elever har ett mer omfattande behov
av sarskilt stod s dr det ocksé rimligt att placering eller mottagande i resursskola sker efter en
individuell bedomning fran fall till fall. Sett utifrdén omstidndigheten att resursskolor idag bara
tar emot de elever med storst behov dr det ocksa rimligt, som beskrivits ovan, att en placering
eller mottagande i en resursskola inte ska vara tidsbegransad.

For att garantera kvaliteten pa utredningen av elevens behov anser vi dock att samrad a/ltid ska
ske med elevhilsan pa den skola dér eleven ska tas emot innan beslut fattas om placering eller
mottagande 1 resursskola. Rektor pd resursskolan bor i samrdd med elevhilsans olika
professioner besluta om vilka utredningar som ska goras for att fa ett fullgott underlag till
beslutet om plats i resursskola. I manga fall finns redan utforlig utredning. Vi menar dock att
resursskolan alltid maste gora en egen beddmning. P4 forhand faststillda kriterier for vad som
utgor ett omfattande behov av sdrskilt stdd riskerar att leda till att en mer restriktiv beddmning
gors. Som idag ska inte diagnos vara ett krav for plats i resursskola.

Eftersom vi anser att utredningen brister vad géller beskrivning av malgruppen for
resursskolans svarigheter och behov maste det till ytterligare statlig utredning som belyser
elevgruppens problematik.

Det kan rimligen inte krdvas att elevens hemskola ska ha uttomt alla sina mojligheter att
tillgodose elevens behov av sérskilt stdd innan resursskola kan bli aktuellt. Idag ser vi att ménga
elever som kommer till resursskolan ofta har en ldng historia bakom sig med problematisk
skolfranvaro, att inte klara mélen, krankningar och social isolering. Eleverna ska inte riskera att
behdva bli utsatta for risken att misslyckas och fara illa innan resursskola kan bli aktuellt. Om



ett barn redan 1 forskolan kan antas ha omfattande behov av sidrskilt stod, bor det vara mojligt
att utreda om barnet tillhor resursskolans malgrupp och att 1ata barnet borja i resursskola redan
frén forskoleklass.

Det finns dock en stor skillnad mellan de krav pa utredning som man foreslar i betdnkandet
infor placering pd kommunal resursskola och de krav som stills pd utredningen frdn den
fristdende huvudmannen vid ansdkan om tilldggsbelopp. Vi ser ofta att kommuner och
forvaltningsdomstolar stidller mycket hdga krav pa utredningen for att styrka rétten till
tillaggsbelopp. I nagra fall har forvaltningsdomstolarna ansett att det krdvs oberoende
medicinsk utredning, vilket inte ligger i linje med géllande ritt eller praxis. Skollagens intention
ar att det ska vara elevhilsans beddmning om vad eleven har for behov i skolmiljén som dr den
centrala bevisningen i mal om tilldggsbelopp.

Beslut om placering i resursskola

Vi anser att ett beslut att placera en elev i en kommunal resursskola &r ett sjdlvstindigt
placeringsbeslut. Likadana regler ska emellertid gélla for kommunala som fristiende
resursskolor.

Beslut om placering respektive mottagande ska fattas av rektorn pa den skola som eleven ska
g i.

Kommunen ska sjédlvklart inte kunna besluta om mottagande i en fristdende resursskola dér
istdllet principen om det fria skolvalet ska gilla.

Vi anser att det for kommunala resursskolors del inte ska goras undantag fran
placeringsreglerna samt fran reglerna om att eleven ska har ritt att gd kvar pé den skolenhet dér
denna placerats. Elevens ritt till kontinuitet och forutsebarhet maste vdga tungt.

Placering i en kommunal resursskola ska forutsétta virdnadshavares samtycke.
Placering i resursskola kan inte éverklagas

En nekad plats i kommunal resursskola ska kunna &verklagas av vardnadshavarna. Denna
ordning finns redan idag. Skolvdsendets dverklagandendmnd har till exempel 1 beslut den 24
september 2020, dnr 2020:164, beviljat en elev med omfattande stddbehov en plats pd en
kommunal resursskola. Eleven ansokte till en kommunal resursskola, men nekades plats med
hénvisning till att skolan var full. Kommunens urval utgick frén stodbehovet, men vilken typ
av stddbehov en elev skulle ha for att f4 en plats framgick inte. Overklagandenimnden fann att
urvalsgrunden var alltfor oprecist beskriven for att det ska vara mojligt att avgora hur urvalet
gar till. Eftersom det inte gick att bedoma om urvalet har skett pa ett objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande sétt fann 6verklagandendmnden att eleven skulle fa en plats pé skolan.
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Ett negativt beslut maste kunna overklagas ocksé 1 framtiden. Allménna forvaltningsrittsliga
principer anger att negativa beslut efter ansékan ska som huvudregel kunna 6verklagas. Det
finns ingen anledning att frdnga denna ordning.

Beslut om att flytta eleven frén den kommunala resursskolan utan vrdnadshavarens samtycke
ska inte vara mojlig. Om det infors en sédan regel om att det ska vara mdjligt att flytta eleven
fran resursskolan maéste detta naturligtvis foregds av en noggrann utredning samt att
vardnadshavarna maste ges mojlighet att overklaga sadant beslut. Om denna ordning blir
verklighet maste det ocksa till regler som garanterar eleven det stod hen behdver 1 den
mottagande skolan.

Vardnadshavares mdjlighet att vilja en resursskola

Som en konsekvens av det vi anfort ovan och mot bakgrund av domen fran HFD i mél nr 3086-
16, maste det mgjligt for vardnadshavarna att ansdka om en plats for eleven pd en specifik
resursskola. Det ligger ocksa 1 linje med det fria skolvalet. Initiativet att ansdka om en plats pa
en resursskola kan ocksa komma fran rektorn pa elevens skola, men det forutsitter di att
vardnadshavarna ger sitt samtycke.

Skoltillhorighet och ansvarig rektor

En placering av en elev i en kommunal resursskola ska innebéra att eleven rent formellt fér sin
placering dir och att den tidigare skolplaceringen upphor.

Vi vill peka pé att utredningen saknar elev- eller for den delen barnperspektiv ocksé i denna
del. Forslagen utgar frdn vad som blir ldttast for kommunen och inte vad som blir bast for
eleven. Utredningen véljer saledes ett kommunperspektiv och tar endast upp att oklarheten
kring olika ansvarsfragor om till exempel atgidrdsprogram riskerar att leda till att ingen av
skolorna tar det fulla ansvaret i dessa delar. Vi anser att det dr naturligt att ansvaret for
exempelvis utredningars genomforande och beslut om dtgirdsprogram ligger pé rektorn for den
skola ddr eleven far sin utbildning. Alternativet att elevens tidigare skola behaller ansvaret 1
dessa delar riskerar att innebéra osdkerhet om vem som dr ansvarig for budget, personalfrigor,
arbetssétt och sa vidare. Det skapar ocksé en otydlighet mot eleven och dennes vardnadshavare,
till exempel skulle det uppsta osdkerhet kring till vem vardnadshavaren ska vinda sig till med
fragor eller samverka med. Rimligen skulle ocksaé ett sddant system innebéra storre arbetsinsats
for samtliga inblandade, inte minst vardnadshavarna, med fler kontakter att halla reda pa med
mera.

Som en foljd av att vi avstyrker forslaget om mojlighet till tvingad atergéng till en ordinarie
skola efter att en elev placerats pd en kommunal resursskola ser vi inte heller varfor resursskolan
ska uppritthalla kontakt med ordinarie skolor. Utredningen konstaterar att det genom
kommunintervjuer framkommit att utsikterna att aterga till en ordinarie skola skulle kunna vara
battre om det dr en annan skola dn den ursprungliga. Genom detta konstaterande framgar det
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tydligt att &ven de kommunala skolorna delar var bild av att eleverna i den hdr mélgruppen ofta
misslyckas i1 den ordinarie skolan och att detta fatt sd stora konsekvenser att de ofta varken kan
eller vill aterga till den ursprungliga skolan.

Det dr oklart vilken skola som resursskolan ska upprétthalla kontakten med och tillgangen till
utbildningsplats pé alternativa skolor kan rimligen inte garanteras dver tid. En dvergéang till en
annan skola riskerar ocksé att sétta det fria skolvalet ur spel genom att det, nir det &r dags for
en overgang, blir kommunen som hénvisar eleven till den skola som har mgjlighet att ta emot
eleven. I storre kommuner kan detta skapa en onddigt stor administrativ borda om resursskolan
ska uppritthalla kontakt med ett stort antal alternativa skolor. Dessutom finns regler om bland
annat tystnadsplikt som innebér att uppgifter om enskilda elever inte kan spridas hur som helst
mellan skolor. Det har inte utredningen beaktat dver huvud taget.

Att flytta eleven till en ny skola dir eleven inte kéinner ndgon annan riskerar att paverka eleven
negativt. Det géller i synnerhet den stora andel av elever som har svért for fordndringar och
som &r i behov av forutsdgbarhet, struktur och kontinuitet.

Som fristdende resursskolor tar vi endast emot elever dar vardnadshavarna sjdlva gjort ett aktivt
val att soka sig till vara verksamheter. Vér bild &r att orsakerna till att vdrdnadshavarna soker
sig till véra skolor &r ménga men att en majoritet av vardnadshavarna upplever att eleverna inte
fatt det stod de dr i behov av i den foregdende skolan. Det &r vanligt att eleverna upplevt
utanforskap och misslyckanden i olika skolsammanhang. Vi motsitter oss ett system dér det
byggs in en betydande osdkerhet kring frigan om skolgang och anser att bade eleven och dennes
vérdnadshavare har ritt till trygghet och forutsebarhet kring elevens skolsituation.

Uppfoljning och utvirdering av placeringen

Elever, vardnadshavare och den mottagande skolan ska, som vi konstaterat ovan, kunna lita pa
att elevens skolplacering ér varaktig. Elevens placering bor vara pa den fysiska plats dér eleven
har sin huvudsakliga skolgang.

For elever dr det med storsta sannolikhet inte viktigt var hen ar placerad pa pappret utan eleven
uppfattar sannolikt att den skola dit eleven gér varje dag som “’sin” skola. Eleven maste kunna
kdnna sig trygg 1 att en plats och ett sammanhang dr garanterat over tid. Elevens behov av att
ha en forutsdgbar skolplacering och tillvaro maste viga tyngre an kommunens rétt att kunna
flytta eleven. Vardnadshavarna ska ocksa kunna planera familjens liv utifran att det finns en
trygg skolplacering for barnet.

I linje med vad som framkommer ovan om att omplacering av resursskolans elever inte ska ske
saknas alltsa anledning att regelbundet folja upp och utvdrdera skolplaceringen i sig. Dédremot
ska som idag stoddtgédrderna i skolan regelbundet foljas upp och utvérderas. Vi anser att det
frdn samhillets sida maste finnas en acceptans for situationen att eleven till foljd av
funktionsnedséttning troligen kommer att ha ett mer omfattande behov av stod hela livet, dven
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om utgangspunkten sjalvklart méste vara att eleven ska kunna leva ett s sjdlvstindigt och fritt
liv som mgjligt med samma mojligheter till erfarenheter och upplevelser som jdmnariga utan
funktionsnedséttningar har. Vi vill dock framhaélla att inte alla elever som gér pa en resursskola
har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Ett omfattande behov av sdrskilt stdd kan finnas
utifran andra anledningar, till exempel psykiatriska diagnoser som medfor svdr &dngest och
depression. Det kan ocksé vara fraga om olika svéra fysiska sjukdomstillstand och syndrom.
Ett annat exempel ér elever som lever med svar och langvarig smérta. Det kan finnas ménga
anledningar till att eleverna har stora koncentrations- och inldrningssvarigheter. Det maste
sjalvklart vara mojligt for vardnadshavarna att ansoka om byte av skola om elevens behov
skulle forandras.

Utredningen redovisar inte heller sina skél till instéllningen att de elever som blir kvar pa
resursskolan skulle kunna ha nytta av viss undervisning tillsammans med andra elever pé en
niraliggande skola. Aterigen visar utredarna att de inte forstatt malgruppens behov. Vi anser
att det finns risk for att detta forslag skulle forstarka elevernas kénsla av utanforskap. Elever
med till exempel autism har ofta svart med forflyttningar mellan olika miljder och
sammanhang. Da riskerar forflyttningen till en annan skola och det nya sammanhanget att bli
ett ooverstigligt hinder som utldser olika former av lasningar eller utdtagerande beteende som i
sin tur kan paverka formégan till inldrning senare under dagen eller, 1 vérsta fall, flera dagar
framover.

Med vart forslag om att det bara &r elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod som
kan bli aktuella for resursskola, blir det ocksé tydligt att de elever dér en utredning klart visar
att eleven kan forvintas klara av en atergang till ett ordinarie skolsammanhang i framtiden inte
1 forsta hand bor ga pé en resursskola utan i en sédrskild undervisningsgrupp.

Samma reglering ska gilla for grundsarskolan

Vi tillstyrker utredningens forslag att en kommun vid vissa grundsdrskoleenheter far begransa
utbildningen till att avse elever i behov av sirskilt stdd (resursskola). Ovriga delar avstyrks. Vi
hinvisar i denna del till vad vi anfort under avsnittet om grundskolan.

Det finns redan idag fristdende resursskolor som tar emot elever med olika neuropsykiatriska
diagnoser och som samtidigt har en intellektuell funktionsnedsittning. For att dessa elever
intressen ska kunna tillvaratas anser vi att utredningens forslag bor genomforas.

Regleringen ska inte omfatta alla skolformer
En placering i kommunal resursskola borde vara mojlig dnda fran forskoleklass.
Om resursskola bara ska vara aktuellt for elever med ett omfattande behov av sérskilt stod kan

det antas att elevens behov visat sig tydligt dven i en eventuell tidigare forskoleverksamhet och
att noggrann utredning t.ex. hos sjukvarden dr aktuell eller redan har genomf6rts. Elevhilsans
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verksamhet omfattar dven eleverna i forskoleklass, varfor det inte finns nagra lagliga hinder for
att genomfora utredning.

Sameskolan, specialskolan och gymnasiesdrskolan

Som en mer allmdn kommentar i denna del kan det konstateras att utredningen menar att
resurstilldelningen och personaltitheten i specialskolan och gymnasiesérskolan dr hog. Vidare
ar elevantalet 1 dessa skolformer begrdnsat och undervisningsgrupperna ér relativt sma. For
vissa grupper av elever tycks det alltsa finnas en storre forstielse for att elevgruppen har behov
av sadana forutséttningar for att kunna fullgdra sin skolging.

Gymnasieskolan
Vi menar att det &r i allra hogsta grad onskvirt att resursskola infors dven for gymnasieskolan.

Studier 1 gymnasieskola innebér 6kade krav, bade 1 &mnena i sig och pa att eleverna ska klara
sig sjdlva 1 skolmiljon. Det ar ett faktum att den traditionella gymnasieskolan inte &r tillgdnglig
for ménga elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Ofta dr grupperna stora,
lokalbytena ménga och eleverna forvintas att sjdlvstindigt kunna upprétthélla planering och
struktur over sin skoldag. Samtidigt som kraven Okar nér eleverna kommer till gymnasiet
forvintas de ocksa tar mer ansvar och vara mer sjdlvgaende dn i grundskolan. Manga elever
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning behdver stod i sociala situationer och kan inte sjdlva
fullt ut reglera sitt beteende. Skollagen dr tydlig med att eleven har rétt till stod, &ven med séddant
som inte direkt kan hérledas till en specifik kurs och det kan omfatta att kommunicera,
samarbeta, vilja ldmplig metod, soka information eller att vdga olika alternativ mot
varandra. Att stétta upp med att skota personlig hygien, till exempel vid moment som dusch
efter idrott och handtvitt, att forflytta sig, att vara pa rétt plats vid ratt tid med ratt material ar
ofta mer naturliga insatser pa grundskolan &n vad det dr pa gymnasiet. Manga av de elever som
gér pa en gymnasieresursskola har dock det behovet.

Det finns farre fristdende huvudmén som bedriver renodlad resursskola for elever pa gymnasiet
an grundskolan. Som vi pekat pa tidigare sa dr mélgruppens behov ofta varaktiga och kvarstér
ndr de kommer upp i gymnasiet. Om eleverna fatt ritt stod och hjilp 1 grundskolan kan de klara
av att gé ett vanligt gymnasieprogram. Det forutsétter dock att stodet fortsitter pd gymnasiet.

Tyvérr dr det ménga elever som har oerhort komplex problematik och inte har klarat
grundskolan, vilket innebdr att de inte blivit behoriga till ndgot av de nationella
gymnasieprogrammen. P& grund av bland annat tidigare misslyckanden i skolan finns det elever
som utvecklat allvarlig psykisk ohilsa, missbruk och kriminalitet. For dessa elever behovs ofta
ett annu mer omfattande stdd for att bryta den negativa utvecklingen. En omfattande samverkan
med samhéllets andra aktorer som till exempel socialtjdnst eller sjukvarden behover ske.
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Elevens meritvirde dr avgorande dven pa gymnasieverksamheter med specialpedagogisk
inriktning. I samband med att ett nytt antagningssystem inforts har meritvardet for antagningen
hojts vilket lett till att det blivit svarare for manga elever att komma in.

Resursskola som skolorganisationsform dven pd gymnasiet sdnder en viktig signal om att skola
och utbildning &r for alla. Vi har till exempel sdrskola och specialskola just for att vi i vért
samhille anser att alla, oavsett forutsittningar, har rétt till utbildning och personlig utveckling.
Som det ar nu finns det en grupp som faller utanfor.

De senaste aren har vissa fristdende resursskolor sett en tydlig trend dér fler elever hamnat i
introduktionsprogrammet pa grund av tidigare misslyckanden 1 grundskolan. Det dr av stor vikt
att mélgruppen ges mojlighet att fa rétt hjdlp och stdd dven 1 gymnasiet och att finansieringen
garanteras for resursskolor pd gymnasieniva sa att eleverna kan gé vidare till arbete och dkad
sjdlvstiandighet i vuxenlivet.

For att uppritthalla en konsekvent hantering bor begreppet resursskola ocksd omfatta
gymnasiesdrskolan. Skilet dr att det bor finnas en mojlighet for sdvdl kommunala som
fristdende huvudmaén att skapa goda I6sningar for en sammanhallen skolgang som utgar fran
elevgruppens behov.

4.3 Overviganden angaende fristiende resursskolor

Vi tillstyrker utredningens forslag om att begreppet resursskola ska foras in i den befintliga
regleringen for fristdende grundskolor med tilldgget att det dven ska gélla for forskoleklassen,
grundsdrskolan samt gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Dé verksamheten pa dagens fristdende resursskolor dr hogt specialiserad ser vi det som positivt
att detta regleras. Likadana regler for kommunala och fristdende resursskolor maste dock gélla.

I och med att utredningen inte kunnat belysa finansieringsfragan mer ingdende, och darmed
endast kan 1dmna korta rekommendationer foreslés att en ny utredning ges i uppdrag att utreda
fragan utifrdn dagens faktiska forutsittningar och réttslige. En sadan utredning bor titta pa
frdgan brett dér fler aktorer som fristaende resursskolor och Friskolornas riksforbund bjuds in
tidigt 1 processen. Handikappforbunden och fordldraforeningar kan bidra med vérdefull
kunskap och perspektiv kring elevernas behov och forutséttningar. Fragorna om finansiering
och malgruppens behov ir titt sammankopplade.

Nedan kommenterar vi utredningens problembild, 6vervdganden och forslag. Vi kommer ocksa

att ta upp egna losningar pd fordndringar i skollagen och skolforordningen respektive
gymnasieforordningen.
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4.3.2 Problembilden

Vi stdmmer in 1 utredningens beskrivning men skulle vilja gora foljande tilldgg och
fortydliganden.

Inledningsvis vill vi poédngtera att for att kunna skapa en langsiktig och héllbar
finansieringslosning sa dr det av central vikt att forsta resursskolornas sirskilda organisation
och malgruppens behov. Regelverket maste sétta elevens behov i centrum, inte skapa 16sningar
som dr bekvima for kommunerna. Dessutom dr det viktigt att framhélla vikten av att regelverket
dven fungerar for alla fristdende huvudmén. Vi vet att manga mindre fristiende huvudmain, som
inte har resursskola, har en hog andel elever 1 omfattande behov av sérskilt stod.
Vardnadshavarna har ofta sokt sig till dessa skolor eftersom de ofta kan tillhandahalla det
mindre sammanhang som den hér aktuella elevgruppen ér i behov av. Dessa mindre huvudmén
har ocksé svarigheter att fa de tilldggsbelopp som de behover.

Det finns idag skolor som kan kompensera for elevernas svarigheter, men de har svart att
erbjuda en hogre grad av anpassning i den fysiska miljon for eleverna. For eleven dr det inte
tillrackligt att ha sina lektioner 1 ett mindre sammanhang - hela skolsituationen behdver vara
anpassad och fOrutsdgbar och samtidigt kunna mojliggoéra flexibla 16sningar; anpassat
bemoétande, anpassat material, anpassat schema, anpassad och flexibel miljo. Tillsammans med
ménga andra faktorer dr dessa anpassningar forutsittningar for att kunna erbjuda elevgruppen
en meningsfull skolgéng.

For att mdta de omfattande behov som skolan ska kompensera for, tillhandahéller de fristdende
resursskolorna insatser 1 form av en helhetsldsning, ddr man fullt ut anpassar miljon, anpassar
personalens bemotande, pedagogiken, det individuella arbetssittet och pa ett mer langtgdende
sétt skapar skrdddarsydda uppliagg utifran vad varje elev behover. Sarskilt viktigt &r det att inte
blanda elever som har ett utatagerande beteende med sérskilt skora elever, som annars riskerar
att f4 en miljo som skapar onodig stress.

Elevgruppens behov ér i grunden inte av dvergdende art, &ven om ménga blir hjdlpta genom
olika strategier for att hantera funktionsnedséttningens konsekvenser. Dessa elevers behov och
svarigheter avhjélps dock inte av att under en period fi vistas i en resursskola. De har ett
grundldggande och langvarigt behov av en helt annan typ av milj6, personal och arbetssitt, 4n
vad som kan erbjudas i den ordinarie skolan eller i en tillfallig sarskild undervisningsgrupp. Att
aterfora en sadan elev till den ordinarie skolan, &r inte att erbjuda en likvérdig utbildning, da
det medfor att de inte far undervisning pa det sitt eller i en milj6 som kompenserar for deras
svérigheter.

I detta sammanhang &r det ocksd mycket viktigt att peka pd vikten av tidiga insatser. De elever
som idag gar pa resursskolor har ofta kommit dit alldeles for sent. Vid véra utredningar av om
en elev ska tas emot pa vara resursskola ser vi ofta att manga svérigheter funnits med barnet
sedan tidigt 1 livet. Bdde vardnadshavare och personal har redan under elevens tid i forskolan
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bett om rad och hjilp for att klara av att hjdlpa barnet. BUP, BUM eller logoped ér ofta redan
inkopplade och ofta har barnet redan d& diagnoser. Trots att eleven har dokumenterade
svarigheter fungerar det svenska skolsystemet som sa att barnet placeras i en miljé som
samhillet hoppas att barnet ska klara av. Foljden blir dock ofta att eleven pa grund av upprepade
misslyckanden utvecklar en psykisk ohédlsa och som leder till att eleven inte klarar att komma
till skolan.

Det dr vanligt forekommande att en elev som soker till, och tas emot pa, en fristdende
resursskola har en omfattande dokumentation med sig fran till exempel psykolog, kurator,
lakare, logoped eller specialpedagog som samtliga beskriver att kravbilden for eleven varit
alltfor hog under en ldngre period. Detta har lett till psykisk ohélsa, social isolering, och
problematisk skolfranvaro. Tidigare skolas organisation har, av ménga olika anledningar, inte
haft forméga att mdta och kompensera for elevens svarigheter. Eleven och dennes familj kan
ocksa wvarit aktuella hos socialtjansten och LSS. Vissa elever har wvarit eller é&r
tvingsomhédndertagna enligt LVU.

Nér en elev tas emot i en resursskola paborjas arbetet med att skapa relation och tillit for sévil
elev som vérdnadshavare for att ldngsamt bygga en grund dir ldrandet kopplat till
styrdokumenten kan vara i fokus. Eleven far tillgdng till sina kognitiva resurser nir dvriga
hinder dr undanrdjda sdsom angest, stress och onddig energiforlust genom att man inte langre
behover forsoka tolka omgivningen och dess krav. Fristdende resursskolor har som profil att
mota just dessa elever, samt en gedigen erfarenhet och kompetens. Personalgruppen bestér ofta
av fler professioner som jobbar direkt med eleverna jaimfort med vad den ordinarie grundskolan
har. Den fristdende resursskolans arbetssdtt och innehdll bygger pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet kopplat till skolans specifika elevgrupp, alltséd inte enbart kopplat till
laroplanerna. Vér bild, utifrdn elevernas utgéngsldge nir de borjar vid en resursskola, &r att
progressionen i kunskapsutvecklingen (och den sociala utvecklingen) ofta dr snabb. Det kan
dock krdavas manga steg for att eleverna ska kunna né fram till ett godként betyg.

Niér reglerna om tilliggsbelopp infordes sa kunde inte lagstiftaren forutse att konstruktionen
med dagens regler om tilldggsbelopp inte skulle passa resursskolornas organisationsmodell.
Som beskrivits ovan har resursskolorna en mycket hog anpassning pa organisations-, grupp-
och individniva. Inom resursskolan gar eleverna i betydligt mindre klasser dar miljon ur flera
aspekter medfor en vdsentligt hogre niva av anpassning utifran elevernas individuella behov.
Alla elever i resursskolan behover inte alltid stod av resurs under hela skoldagen. Tack vare att
extra anpassningar och sérskilt stod ges pad si méanga olika sdtt och inte begrinsas till
personalens forhallningssitt utan dven till andra faktorer, kan man for flera elever — men inte
alla — minska behovet av riktat individuellt stdd. Elever som behdvt individuell assistenthjilp
under hela skoldagen i en ordinarie skola kanske har ett mindre behov av assistenthjélp 1
resursskolan, men inte alltid. Det finns ett stort behov av att ha beredskap for att under
skoldagen anpassa stodet till eleven utifrin elevens dagsform. Resursskolorna méste saledes ha
en stor flexibilitet 1 sin organisation for att snabbt kunna géra omfordelningar och stotta upp
diar det behovs. Resursskolorna méste kunna hantera att flera elever har “en dalig dag”
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samtidigt. Precis som alla andra barn och ungdomar, utvecklas och lir sig dessa elever nya
saker men kan ocksa utveckla nya svarigheter och nya behov kan tillkomma pa vigen. En del
elever klarar vissa @mnen eller situationer mer sjdlvstdndigt och kan ha stérre behov 1 andra.
Malgruppen dr alltsd inte alls homogen pa det séttet, som vi dven belyst ovan.

Vi vill ocksd framhalla att vi tyvérr ser mycket stora problem i landets kommuner hur
hanteringen av ansdkningarna om tilldggsbelopp gar till rent formellt, men ocksd att
tillimpningen av reglerna 1 skollagen och skolférordningen inte tolkas pa rétt sitt.

Vér gemensamma bild &r att ansokningsforfarandet i manga kommuner brister pd en mangd
olika sitt. Det kan rora sig om att kommunernas ansdkningsblanketter om tilldggsbelopp ar
felaktigt eller ofullstdndigt utformade, att kommunerna inte bistdr de fristdende huvudméinnen
med service och hjdlp om hur ansdkan ska utformas eller information om vilken utredning som
ska skickas in tillsammans med ansdkan. Arbetet med att sammanstélla och skriva ans6kningar
innebdr ofta att varje skola méste avsitta betydande resurser, och dnnu mer tid gar 4t om
ansOkan maste ske tvd ganger per ar. Ofta hamnar uppgiften pa nagon i skolans elevhélsoteam,
till exempel specialpedagog eller specialldrare. Det innebir att tid som istéllet borde gatt till
elever eller handledning av personalen gér at till ansokningar. Det innebar att vi tvingas lagga
vara resurser pa andra saker én sjilva kdrnverksamheten.

Manga kommuner har begrdnsningar kring nér ansdkan méiste vara inne for att tilliggsbelopp
ska kunna beviljas. Det dr ibland inte mojligt att ansdka om tilldggsbelopp retroaktivt. I
lagstiftningen finns dock inget som uttryckligen forbjuder kommunen att besluta om
tillaggsbelopp retroaktivt. Tvdrtom finns domar frdn kammarritterna som sdger att det ar
mojligt att tilldggsbelopp kan utga retroaktivt. Flera kommuner begir ocksa in ansokningar om
tilldggsbelopp innan eleven borjat pa skolan, redan 1 maj eller juni. Detta problem dr inte
specifikt for de fristdende resursskolorna utan drabbar alla fristdiende huvudmén. Skolorna far
da inte chansen att observera elevens behov i den egna skolmiljon och kan dérfor riskera att
hamna fel i1 sin bedomning av hur omfattande elevens behov dr. Nir eleverna borjar i skolan s
initierar skolan arbetet med att utreda hur elevens svarigheter och behov ser ut i skolmiljon.
Aven om tidigare skolor genomfort utredningar si behdver véra elevhilsoteam ocksé gora egna
beddmningar. Den hir processen tar tid, och maste fa ta tid, for att skolan ska kunna hamna rétt
1 bedomningen av vilka stodatgérder och anpassningar varje elev behover for att kunna
tillgodogora sig utbildningen.

Nér det géller besluten 1 sig dr det ett vanligt férekommande problem att kommunen inte
motiverar dem tillrdckligt. Det kan vara svért att veta pa vilka grunder som kommunen avslagit
ansokan. Vi har ibland elever som géatt i vdra skolor i flera ar, och som vi har beviljats
tillaggsbelopp for tidigare, men som vi i dr fitt avslag for. Fr&n kommunernas héll har den
dndrade instdllningen motiverats med att de nu foljer lagen (som om de inte gjort det tidigare).
Som vi beskrivit ovan, sd har de hér eleverna mycket stora funktionsnedsittningar och en
psykisk skorhet. Ofta handlar det om elever som ocksa har insatser via SoL eller LSS. En del
elever har varit eller dr foremal for tvAngsomhéndertagande enligt LVU.
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Niér skolan vil hunnit ta fram utredning och beslutat om atgéardsprogram for nya elever sé har
vi ofta hamnat sa langt fram 1 processen att beslutet om avslag av tilliggsbelopp dverklagats till
forvaltningsratten. D4 &dr vi framme 1 september eller oktober respektive februari eller mars,
beroende pa om skolan sokt tilldggsbelopp for lasar eller kalenderédr. Vi maste d4 komplettera
bevisningen i domstol med pedagogiska utredningar och dtgirdsprogram. Ett 6kat problem &r
att kommunen da begir att mélet ska dterforvisas fran forvaltningsritten tillbaka till kommunen
for en ny beddmning. Det har hént 1 flera fall att forvaltningsritten &terforvisat mal, antingen
pa grund av att beslutsmotiveringen brustit eller pa grund av att kommunen begirt det. Efter att
forvaltningsrétten aterférvisat malen, kan det droja flera veckor eller till och med ménader
innan kommunen fattar nya beslut, som sedan maste Gverklagas eftersom beslutet aterigen
innebar avslag, helt eller delvis. Under hosten har vi ocksa sett att flera d&renden inte ens blivit
provade hos kommunerna dnnu som giller ldsdret 20/21. Vi dr alltsd nu framme 1 slutet av
november och vi vet alltsé inte i flera fall om vi kommer beviljas tilliggsbelopp fran juli, det
vill sidga det kan ha gétt over ett halvir sedan ansdkan gjordes.

Ett annat problem &r att kommunerna, i brist pa ledning eller pa grund av ren okunskap om
regelverkets innehall, skapar egna riktlinjer som star i strid med skolforfattningarna. Det &r en
konsekvens av bland annat en inbyggd otydlighet i skolforfattningarna. Detta kan till exempel
gilla att kommuner faststiller maxtak for erséttningen 1 forvdg eller har egna
schablonersdttningar med olika nivder i strid med lagstiftning och praxis. Ett annat ofta
forekommande problem &r att kommunernas riktlinjer och beddmningsstod i1 praktiken snadvar
in vilken problematik eleven maste ha for att 6ver huvud taget komma ifrdga for ett
tillaggsbelopp. Flera kommuner hdvdar att kostnaden for assistenthjdlp helt eller delvis ska
tackas av grundbeloppet, trots att skolforordningen respektive gymnasieférordningen tydligt
pekar ut assistenthjdlp som en extraordinér stodéatgard som det ska utga tilliggsbelopp for. Vi
ser ocksa ibland att kommunerna hinger upp sig pa vilken jobbtitel som assistenten har. I grund
och botten handlar det om att det kridvs extra personalresurser med olika kompetens utéver
klasslarare for att mota elevens behov. Ibland ser vi ocksé att kommunen anvénder hypotetiska
resonemang om vilket stddbehov eleven mojligen skulle ha behovt i den kommunala skolan
och vilket stod eleven hypotetiskt skulle ha fétt dar. Ingen kan gissa sig till vilket stdd eleven
skulle behovt eller fatt i den kommunala skolan, eftersom eleven inte gér dér, utan i vara skolor.

Elever som har problematisk skolfranvaro kostar enligt vissa kommuner inga pengar och inga
tillaggsbelopp beviljas for insatser till dessa elever. Elever med problematisk skolfranvaro
kraver ofta en mycket individuellt utformad inskolning med stort stod for att de ska klara att
komma till skolan och genomftra skoldagen. Den forsta tiden behdver stodet ofta ges i
hemmiljon for att bygga upp ett fortroende mellan eleven, virdnadshavaren och den personal
som ska stotta och undervisa eleven. Det tar mycket resurser att planera och genomfora sddana
insatser. Tilldggsbelopp &r i allra hogsta grad en erséttning som ska utga for stodet. Vi ser att
samverkan behdver ©ka mellan kommuner och fristdende resursskolor. Elever med
problematisk skolfrdnvaro behdver ofta f flera stodinsatser fran samhéllet for att kunna aterga
till skolan.
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Vissa kommuner har en instillning att tilldggsbelopp inte kan utga i sin helhet for elever i
grundsdrskolan med hanvisning till att den fristiende huvudmannen ofta redan tar emot ett
forhojt grundbelopp for dessa elever. Reglerna om tilldggsbelopp i1 de olika skolformerna ar
dock identiska och giller séledes dven grundsérskolan.

Vi ser ocksd att flera kommuner och dven domstolar borjat stilla krav pa att vi ska ta fram
”oberoende utredning”, frimst av medicinsk art, som styrker elevens behov 1 skolan. Vara
elever dr inte alltid aktuella hos specialiserad sjukvérd, som t.ex. BUP eller habilitering. Nar
eleven blivit utredd och fatt diagnos, eller nér eleven inte ldngre &r aktuell for behandling inom
sjukvérden, finns ingen mojlighet att begéra att sjukvarden ska utreda pa nytt eller stélla ut
intyg. Det &r inte sjukvardens uppdrag. Det skulle belasta sjukvirden oproportionerligt mycket.
Dessutom har inte sjukvardens personal kompetens eller uppdraget att gora pedagogiska
bedomningar. Detta leder till att den medicinska utredning vi har tillgéng till ofta &r flera ar
gammal och att den i princip dr en dgonblicksbild av elevens svérigheter vid tidpunkten for
utredningens genomforande. I denna del dr vi dessutom helt utelimnade till elevens
vardnadshavare, som kan neka vara skolor att & del av relevant medicinsk utredning. Vi ser
allvarligt pa att nagra av landets forvaltningsritter avslagit vara 6verklaganden pa denna grund.
Vi menar tvartom att det ar skolans pedagogiska utredning som &r den centrala bevisningen i
mal om tilldggsbelopp och att annan utredning ska ses som stodbevisning. Denna instéllning
ligger 1 linje med vad som framkommer 1 fOrarbeten och praxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som i réttsfallet HFD 2012 ref. 46 faststéllde att en elev inte méste ha
en diagnos for att tilldggsbelopp ska kunna utgd. Bedomningen ska istéllet utga frén elevens
behov. Den specialpedagogiska skolprofessionens bedomningar har, genom kommunernas och
forvaltningsrétternas stéllningstaganden i dessa delar, tappat 1 betydelse. Detta trots att 3 kap.
skollagen tydligt pekar ut att det dr elevhdlsan som ska utreda elevens behov av sirskilt stod.

Det kan ta mellan 6-18 ménader, ibland upp till 2 ar, att f& domen frdn forvaltningsritten.
Direfter kan domen Overklagas till kammarrétt, vilket tar ytterligare tid. Manga av oss har
tvingats ldgga enormt mycket tid pa att 6verklaga avslagen.

De utdragna réttsprocesserna innebir att resursskolorna tvingas ligga ute med stora summor,
t.ex. 1 lonekostnader for elevernas assistenter. For ménga av oss handlar det om flera miljoner
eftersom alla elever 1 védra skolor har sa stora behov att de krdver extraordinéra stodatgérder.
De senaste aren, och i synnerhet nu i ar, har manga kommuner avslagit fler ansdkningar dn
tidigare, eller sa har summan som beviljats varit mindre och ibland betydligt mindre &n
foregdende ar. I nigra f& kommuner har kommunen infort strukturbidrag men summorna ar
alldeles for 1dga. Det saknas rattvisande kriterier for strukturbidrag utifrn hur systemet &r tankt
att fungera och det skapar osdkerhet hos bade kommuner och skolor. Vi aterkommer till fradgan
om strukturbidrag senare.

De omstiandigheter som beskrivs ovan har fétt katastrofala konsekvenser for oss och om inte
nagot gors snabbt, s kommer vi snart f4 se resursskolor som snart tvingas ldgga ned sin
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verksamhet och flera hundra, kanske tusentals elever rycks upp fran en trygg skolmiljo.
Konsekvenserna kommer att bli oaterkalleliga.

4.3.4 Mojliga losningar

Utredningen kommenterar en mingd olika forslag pa problemet med de fristdende
resursskolornas finansiering, men presenterar inga losningar. Vi anser att losningen péa
problemet dr en kombination av olika atgéarder, bade pa kort sikt men ocksa pa lang sikt. Pa kort
sikt ser vi att det méste till tillfélliga, snabba och kraftfulla I6sningar. For elevernas skull behovs
en respit under tiden som frdgan utreds ytterligare. Vi efterlyser ett dkat statligt ansvarstagande.

Nedan kommenterar vi utredningens forslag. Vi framfor ocksé egna forslag.
Forindrat tilliiggsbelopp
Sdnka kraven for beviljande av tilldggsbelopp

Vi kan konstatera att utredningen tar upp forslaget att géra en sdnkning av kraven for att beviljas
tilldggsbelopp som en mojlig 16sning men anger inte vilka krav som avses.

Som vi beskrivit ovan, har det i ndgra kommuner och forvaltningsritter forekommit krav pa att
elevens behov i skolan méste framga av oberoende medicinsk utredning. Vi menar att det dr en
felaktig tolkning av forarbetena och av praxis. Det dr viktigt att bedomningen om tilldggsbelopp
ska beviljas i1 forsta hand utgér frdn skolans egen utredning frdn elevhilsan. Medicinsk
utredning fran andra aktorer kan tjana som stodbevisning. Fridgan om vad eleven behover for
stdd 1 den skolmiljo som eleven gér i1 dr en pedagogisk beddmning som skolan ska gora. Som
vi ser det behover inte beviskravet sdnkas, men reglerna maste tolkas rétt.

I forarbeten anges att elevens stodbehov ska klarldggas. HFD har dock i réttsfallet 2012 ref. 46
istdllet angivit att utredningen maéste klart visa att eleven har ett sadant omfattande behov av
sarskilt stod for att tilldggsbelopp ska kunna ldmnas. Det dr skillnad péd “klarldgga™ och “klart
visa” och vi menar att klarlégga &r ett 14gre beviskrav @n klart visat.

I prop. 2008/09:171 s. 42 och 1 prop. 2015/16:134 s. 12 anges att det endast krivs att elevens
stodbehov klarliggs och beddms, till exempel inom ramen for den utredning och det
atgirdsprogram som skolans rektor ansvarar for. Enligt lagstiftaren ricker det alltsd med att
elevens stodbehov klarldggs i skolans egna utredningar for att tilldggsbelopp ska utgd. Detta
innebdr dessutom att det dr skolans egen utredning som &dr den priméra bevisningen i denna typ
av mal och att intyg och utredning fran andra professioner, t.ex. lédkare eller psykolog inte alltid
ar nddvindig. Denna instillning ligger dven i linje med uppfattningen om att det ar elevens
behov i sig och inte en eventuell diagnos som ska ligga till grund f6r bedomningen.
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Den senare propositionen och den efterfoljande forfattningsdndringen motiverades med att det
efter HFD 2012 ref. 46 uppstitt en mer restriktiv tillimpning av bestimmelserna om
tilldggsbelopp dn den lagstiftaren ténkt sig och att detta i forlingningen kan ha lett till att
tillaggsbelopp nekats i enskilda fall dir lagstiftarens intention varit att tilliggsbelopp skulle
lamnas, se prop. 2015/16:134 s. 14. D4 det fanns risk att den rddande tillimpningen innebar att
barn och elever inte fick tillrackligt stod for sin utveckling behdvde dtgirder vidtas direkt som
kunde innebdra en mindre restriktiv tillimpning. Fordndringarna i skollagen genomfordes
darfor innan Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66), vari fordndringarna foreslogs, var helt
fardigstélld. Det 4r mot denna bakgrund som det, angdende beviskravet, i propositionen aterigen
anges att elevens stodbehov ska “’klarlaggas”. Lagstiftarens intention tycks alltsa vara att ett
lagre beviskrav ska tilldimpas — ndgot som HFD frangatt och lagstiftaren hittills inte
uppmaérksammat.

Utredningen tar ocksa upp att det kan finnas en risk att elever exkluderas genom att det skapas
incitament for att besluta om extraordindra stodéatgdrder. Vi ser att den risken &r lag.
Bevisbordan ligger fortfarande pa den fristdende huvudmannen, som ska visa att eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stod.

Ny ersdttningsmodell

Utredningen stannar vid att konstatera att ndgra av landets kommuner utreder mdjligheten att
infora ett sa kallat strukturbidrag. Vissa kommuner, frimst i Stockholmsomréddet, har redan
infort ett sadant.

Vi tycker det dr bra att utredningen identifierat d&ven mindre skolors svérigheter med att
omfordela grundbeloppets ersittning. Samtidigt dr det positivt att flertalet av landets kommuner
ser att grundbeloppet 1 sig inte rdcker for resursskolorna eftersom de saknar mojlighet att
omfordela grundbeloppets ersittning mellan olika elever.

Vi ser dock flera svarigheter med ett strukturbidrag. Strukturbidraget dr idag inte reglerat i
skolforfattningarna men anvénds trots det av flera kommuner i landet. Ett annat problem med
strukturbidrag dr att kriterierna for att fa bidraget inte &r tillrdckligt tydliga och skiljer sig at
mellan kommunerna. Aven fristdende skolor som har en hdg andel elever med omfattande
behov av sirskilt stod riskerar att missgynnas. Det finns risk att systemet infors ett ar och tas
bort till nésta alternativt att beloppen sdnks, nir kommunen behover spara. Nivan pa
strukturbidraget ar dessutom ofta for lagt berdknad sett till de kostnader som resursskolorna har
och det ersitter inte heller bortfallet av tilliggsbeloppen. Det &r ocksa ett problem att
strukturbidraget bara kan 6verklagas med kommunalbesvir, vilket innebir att domstolen bara
provar lagligheten i besluten och inte lampligheten.
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Annan grund for berdkning av tilldggsbelopp

Utredningen redovisar att det finns kommuner som vid beddmningen av ansdkningar om
tillaggsbelopp ibland ser att det stod som foreslds ges till en viss elev inte bedoms motsvara det
som skulle ha getts i den kommunala verksamheten, och att det darfor finns skél att neka
tillaggsbelopp helt eller delvis. Det dr inte s att den fristiende huvudmannen eller resursskolan
foresldr olika stodatgérder. Resursskolans rektor har nér tilliggsbelopp soks och i linje med
gillande ritt ofta redan beslutat om att utge extraordindra stdodatgidrder. En ansdkan om
tillaggsbelopp ar inte ett forslag pd vilket stod som skolan ska ge eleven och som
hemkommunen har att ta stéllning till. Det finns dock situationer dér skolan @nnu inte tagit emot
eleven ndr ansokan gors eftersom vissa kommuner, t.ex. Stockholms Stad, har som krav att
ansokan om tilliggsbelopp for nya elever maste goras senast i juni for att skolan ska kunna ha
mdjlighet att fa tilldggsbelopp redan frén den 1 juli. Detta indikerar ocksa att dessa kommuner
ser att tilldggsbelopp inte kan beviljas retroaktivt, vilket star i strid med avgoéranden fran
kammarrétterna. Vi dterkommer till frigan nedan dér vi foreslar forédndring av skolférordningen
respektive gymnasieforordningen for att komma till rdtta med det har problemet.

Utredningens bedomning

Vi ser positivt pad att det tillsétts en separat utredning som far i uppdrag att se over fragan om
tillaggsbeloppet och hur det hdnger samman med skolans finansiering generellt. Fragan ar dock
mycket brddskande och fram till dess man utrett och funnit en 14ngsiktig och héllbar 16sning,
mdste man kunna acceptera tillfdlliga 16sningar. I den hér delen behdver regeringen ta initiativ
till att snabbutreda fragan.

Problemen med tilldggsbeloppen har varit kdnda i manga ar, trots detta har inte en fungerande
16sning kommit pa plats. Fragan har tillatits hinga 1 luften alltfor lange vilket inneburit en stor
osdkerhet for bade kommuner, resursskolor och enskilda elever samt deras familjer som
tvingats leva med olika besked fran 4r till &r angdende den aktuella skolans dverlevnad. Det bor
hér papekas att detta handlar om elever som ofta sokt sig till resursskola for att skolgédngen inte
fungerat i den tidigare skolan.

Vi vill ocksa peka pa att vissa kommuner ger en hog extra tilldelning till de egna kommunala
resursskolorna eller kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupperna. I till exempel
Stockholms stad utges extra verksamhetsstod motsvarande tilldggsbelopp till de egna centrala
sdrskilda undervisningsgrupperna (enligt schablonnivan C2X i deras egna riktlinjer) si snart en
elev placeras i en sddan grupp. For 2020 é&r resurstillskottet utdover grundbeloppet per elev i
lagstadiet 14 433 kr per manad, i mellanstadiet 17 641 kr per ménad och 1 hogstadiet 22 910 kr
per manad. Utdver detta tillkommer erséttning for de elever som har plats i fritidshem: for
lagstadieelev 8 477 kr per ménad och for mellanstadieelev 5 269 kr per ménad. Till de egna
sdrskilda undervisningsgrupperna utgar alltsd en mycket hog erséttning. For elever med
problematisk skolfrdnvaro utger Stockholms stad en hog ersittning till de kommunala sérskilda
undervisningsgrupperna. Nar vi soker motsvarande erséttning for att kunna sétta in adekvata
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stodatgirder for denna elevgrupp sé blir det dock 1 princip alltid avslag, vilket ar svart att forsta.
Vi vill framhélla att nivan pa de tillaggsbelopp som vi resursskolor ansoker om for elever fran
Stockholm ligger i niva med, eller till och med under, den ersittning som Stockholm ger till de
egna centrala sdrskilda undervisningsgrupperna.

Aven om vi ser att ny utredning behdver genomfdras, vill vi peka pa att det redan finns
utredningar som forslagit olika ldsningar, bland annat Skolkostnadsutredningen (SOU
2016:66). Forslaget frdn Skolkostnadsutredningen var att sirskilda regler skulle inféras for
fristdende skolor inriktade pa elever som har ett s& omfattande behov av sdrskilt stod att
tillaggsbelopp ska ldmnas. Det ska i skollagen anges att en fristdende skola kan begrinsa sin
utbildning till sddana elever och det ska framgé av beslutet om godkénnande att en skola valt
denna inriktning. For en sddan skola ska tilldggsbeloppet faststéllas genom dverenskommelse
mellan huvudmannen och hemkommunen. Om inte en dverenskommelse nds ska skolan inte
vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till eleven.

Forandrad hantering av tillaggsbeloppet
Nétverket instdimmer 1 utredningens problembeskrivning med de tilldgg som angivits ovan.
Starkare statlig roll

I Skolkostnadsutredningen foreslogs att SPSM skulle ges en starkare roll nér det giller
beviljande av tilliggsbelopp. Som vi beskrivit ovan sa finns det omfattande brister i
tillimpningen av regelverket. For en 6kad likvirdighet och 6kad andel materiellt korrekta beslut
maste 1 vart fall sddana riktlinjer, eller som vi foreslar, allménna rdd komma till stand. Vi anser
att uppgiften att ta fram sadana bor ligga pd SPSM.

Krav pa tilldggsbelopp for plats i resursskola

Utredningen tar ingen egen stéllning Over huvud taget utan ger bara en bild av vad
Skolkostnadsutredningen foreslagit och vad remissinstanser sett for risker med forslaget. Vi ser
ocksa samma risk som Skolkostnadsutredningen identifierade, det vill sdga att kommunerna
drar ner pa tilliggsbeloppen nér systemet med egna kommunala resursskolor och centrala
sdrskilda undervisningsgrupper byggs upp.

Utredningens bedomning

Vi delar inte utredningens stdndpunkt att det finns alltfor starka skl emot att inféra mojligheten
till Gverenskommelser.

Eftersom laget dr akut méste en 16sning komma till stdnd. Nér systemet inte fungerar och flera

tusen elever riskerar att drabbas maste l6sningar som forbéttrar situationen dvervigas — dven
om de innebir vissa nackdelar. Vinsterna ér stérre dn nackdelarna.
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Vi foreslar dérfor, 1 likhet med Skolkostnadsutredningen fOreslag, att ett system med
overenskommelser infors. Mojligheten till 6verenskommelser bor kompletteras med en regel
som innebdr att om parterna inte kommer Gverens, ska kommunen fatta ett beslut om
tillaggsbelopp. Det ska finnas mojlighet till 6verklagande, precis som dagens regelverk innebir.

Vid en Overenskommelse ska resursskolan tydligt kunna redogéra for kommunen vad
kostnaderna for den enskilda eleven dr. Erséttningen ska baseras pé skolans faktiska kostnader
som bygger pa individuella bedomningar. Vissa elever kan tidnkas behova ett dyrare stod, till
exempel av assistent med ldngre erfarenhet eller fordjupad utbildning.

I forslaget om Gverenskommelser finns en mdjlighet att hemkommunen kan végra att ingé
overenskommelse. I praktiken innebér vart forslag att den fristiende huvudmannen inte méste,
men kan vilja, att 4nda ta emot eleven eller fortsitta erbjuda undervisning.

Vi anser att Gverenskommelser om ersittningen dr den bidsta 10sningen i ett kortsiktigt
perspektiv. Resursskolorna, framst i Stockholmsomradet men dven ute i landet pa flera héll, har
1 flera ar sett en 6kad méangd avslag, och for innevarande ér dr antalet beviljade ansokningar
rekordlagt. Samtidigt har Stockholms Stad och flera andra kommuner beslutat om stora
satsningar pa de egna verksamheterna som riktar sig till malgruppen. Forklaringarna fran de
olika kommunerna till den minskade médngden bifall varierar men en tydlig trend &r att
kommunerna anvénder sig av forklaringen att man tidigare varit for generosa.

De problem som utredningen ser med ett langre intervall mellan omprdvningar av beviljade
tillaggsbelopp, bland annat att elever riskerar att bli kvar i resursskolor lingre dn vad de
behover, anser vi vara ogrundade. Vi anser att verenskommelser bor kunna omfatta en langre
tidsperiod, exempelvis s& kan man tinka sig att ersattningen regleras for ett stadie i taget eller
en trearsperiod. Detta skapar en nodviandig trygghet och forutsebarhet gillande
forutséttningarna att dels driva skola men ocksé for eleverna och deras vardnadshavare.

Vi ser att det skulle kunna finnas andra och bittre 16sningar for att sdkra en ldngsiktig
finansieringsmodell for resursskolorna, men vi anser att det hir &r den bésta 16sningen utifrdn
de alternativ som stér till buds. Dérfor skulle man kunna tdnka sig att regeln som mojliggor
overenskommelser skulle kunna vara tidsbegrinsad, exempelvis under en femarsperiod.

Bedomning av skolenheter istillet for att elevers stodbehov
Friskolornas riksforbund har framfort att tilliggsbeloppet, istédllet for att baseras pa en

individuell bedomning av varje enskild elev, borde bestimmas pa skolenhetsniva. Vi anser att
fragan maste utredas mer.
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Utvidgad tillstindsprovning och kontroll

Sa ldnge resursskolor ses som en sirskilt organiserad form av grundskola ser vi inte behov av
utvidgad tillstdndsprovning. Elevernas hemkommuner bor dock ta ett stérre ansvar for
uppfoljning och dialog med huvudmannen till den fristaende resursskolan. Vi ser positivt pd att
okad samverkan sker. Utifrdn elevernas behov ér det viktigt att det finns goda rutiner for nér
och hur samverkan ska ske. Vi vill ha ett positivt och fortroendefullt samarbete med elevernas
hemkommuner, da det gagnar en kontinuitet och langsiktighet for eleverna.

En 6kad dialog kring eleverna och deras behov &r viktigt ur ménga aspekter. Néstan alltid har
eleverna och deras familjer ocksé ett behov av annat stod fran samhéllet, till exempel skolskjuts,
SoL- eller LSS-insatser. Nir eleven ldmnat resursskolan ska det finnas en beredskap for att
tillgodose elevernas behov av stod och hjélp.

4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

Vi tillstyrker utredningens forslag om forbattrat stod vid tillimpningen av tilliggsbelopp men
med dndringen att vi anser att uppgiften bor ligga pd SPSM och att stddmaterialet bor vara i
form av allménna rad.

Diremot ser vi positivt pd att SPSM samverkar med Skolverket och Friskolornas riksforbund.

Vi som beskrivit ovan sa finns det betydande problem med tillimpningen av regelverket. Vi
hénvisar till vad vi anfort 1 denna del under avsnittet 4.3.2.

Vi tillstyrker forslaget att Skolverket bor ta in uppgift frdn kommuner och enskilda huvudman
om de har skolenheter som begrinsat sitt mottagande till elever 1 behov av sérskilt stod.

7. Konsekvenser

Vi anser att utredningens analys av konsekvenserna ér bristfallig.

7.3.4 Konsekvenser ur ett barnritts- och funktionshinderperspektiv

Utredningen utgar genomgaende fran att skolplacering i kommunal resursskola ska vara
tillfallig och att elever ska kunna placeras i en ordinarie skola sa snart behovet tilliter detta. Av
erfarenhet vet vi att elever med exempelvis autism generellt har svart for forandringar och
dérfor dr i behov av struktur, kontinuitet och forutsdgbarhet. Att da ge hemkommunen mgjlighet

att rycka upp eleverna frdn deras skolsammanhang de vant sig vid riskerar att f& stora
konsekvenser. Dessa risker tas inte upp och analyseras.
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Vi ser vidare risker med att Skolverket tillsammans med SPSM endast ska ta fram stddmaterial
att anvédndas vid tillimpningen av tilldggsbelopp. Eftersom sadant stddmaterial inte skulle vara
bindande f6r kommunerna finns risk att kommunerna istillet tillimpar de kriterier de sjédlva
tagit fram for sina beddmningar. Vi anser i grunden att framtagande av stddmaterial 4r en del 1
ett storre arbete som ocksd kriver fordndringar pd lagstiftningsniva. Stodmaterialet bor
utformas som allméinna rad och utfiardas av SPSM.

7.3.6 Konsekvenser for foretag

Vi anser att analysen gillande konsekvenser for foretag ér bristféllig. En effekt av utredningens
forslag om att placering i kommunal resursskola ska vara en tillféllig 16sning kan komma att
innebdra en Okad méngd ansokningar till fristdende resursskolor. Detta dd elevernas
vérdnadshavare, enligt var uppfattning, ser resursskolan som en varaktig 10sning for elevens
skolgang. Det finns ocksd risk for att vardnadshavare vars barn ska placeras om fran en
kommunal resursskola till en vanlig skola inte héller med om beslutet och istéllet sdker sig till
en fristdende verksambhet.

Nitverket Fristiende resursskolors egna forslag pa losningar
Statsbidrag till fristaende resursskolor

En komplettering till dverenskommelser kan vara att staten inréttar ett riktat statligt stod till
resursskolor som kompenserar for de vasentligt hogre kostnader dessa verksamheter har och att
mojlighet till tilliggsbelopp kvarstér.

Idag finns mojlighet att ansdka om statsbidrag for likvérdig skola. Syftet &r att oka
huvudmannens resurser for att stirka likvirdigheten och kunskapsutvecklingen i
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet. Vi foreslar i sa fall att statsbidraget utokas till
att &ven omfatta grundsérskolan, gymnasiet och gymnasiesarskolan.

Andringar i skolforordningen respektive gymnasieforordningen

Vidare foreslas att skolférordningen och gymnasieférordningen fortydligas sa att det skrivs
fram att tilldggsbelopp ska utgd for 12 manader per ar. En sddan ordning ar sedan flera ar
faststilld 1 praxis men det forekommer fortfarande att kommuner berdknar tilldggsbeloppet pa
antalet elevveckor, det vill sdga 40 veckor och inte 52. Det dr en felaktig utgdngspunkt att
skolorna inte har kostnad for till exempel assistenter pa lov.

Det bor ocksa skriva fram att nér storleken pa ett tilliggsbelopp bestdms ska utgangspunkten
vara att elevens behov av stdd kan tillgodoses 1 praktiken (se Hogsta forvaltningsdomstolens
domar i mal nr 1320-19 respektive 5544-18). Pa det séttet markeras att det ska ske en individuell
bedomning av beloppet och att bedomningen av elevens stodbehov ska goras utifran den
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skolmilj6 som eleven gér i. [ allménna rad kan sedan ndrmare ledning ges om hur beloppet i sig
kan berdknas.

En annan mycket central frga &r att tilliggsbelopp bor kunna beviljas retroaktivt. Det bor
framga av skolforordningen och gymnasieférordningen att ansdkningar om tilliggsbelopp ska
vara inne hos kommunen senast den 31 december for innevarande l4sdr. Om kalenderar anvénds
ska ansokan vara inne senast den 30 juni for det ir ansdkan géller. Det dr orimligt, som vi
papekat ovan, att ansOkan for nya elever méiste vara inne i maj eller juni, innan véra
elevhélsoteam fatt mojlighet att géra egna professionella bedomningar av elevens behov 1 den
skolmilj6 som de faktiskt ska g& i. Manga elever som kommer till oss har dessutom en
problematisk skolfranvaro och det tar tid att bygga upp tillit mellan eleven och skolpersonalen
for att kunna f4 fram den utredning som krévs. Genom den hér dndringen skapas forutsittningar
for en mer rdttssdker hantering av tilliggsbeloppen och det innebdr ocksd att
domstolsprocesserna kan foras mer effektivt dd all bevisning dr pa plats redan i borjan av
handldggningen av malen.

P& uppdrag av Natverket Fristaende resursskolor

Goteborg den 27 november 2020

Jennie Elfstrom, jur.kand

I Nitverket Fristadende Resursskolor ingér foljande fristdende huvudmaén,
huvudmannarepresentanter och skolor.

Susanne Krog-Jensen Lars Thunberg
Aprendere Skolor AB Aprendere Skolor AB
P it T b, . & e ""-.._ S W
Ted Lindstrom Claes Jutner
DiStans Strateg Sweden AB DiStans Strateg Sweden AB
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Médvs A

Niklas Ahlstrom Torvid Hafstrém
Utvecklingspedagogik Sverige AB Vintertullsskolan i Stockholm AB

Aiman Jihar Lage Nilsson
Magelungen Utvecklings AB Attendo Samsa AB

I

Asa Enstrom Marcus Jansson
Nytida Viljan Friskola AB

Lotta Curbo Sverker Karlsson
Helleborus Impius

Francoise Bordenave Ingrid Svedin
Sofiaingen AB Ingridskolan AB

UIf Pettersson Kim Perneberg
Humana Stiftelsen Mikaelgirden
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14 A

I
|
Laura Talme Josefin Mellberg
Evia Utveckling AB Stiftelsen Nya Angkirrskolan

Ovanstaende representerar foljande skolor:

Magelungen Utvecklings AB
Magelungens Goteborg Karlaskolan
Magelungens Grundskola Gavle
Magelungens Grundskola Helsingborg
Magelungens Grundskola Solna
Magelungens Grundskola S6dermalm
Magelungens Grundskola Alvsjd
Magelungens Grundskola Sodertélje
Magelungens Grundskola Uppsala
Magelungens Grundskola Visterds
Magelungens Grundskola Orebro
Magelungens Grundskola Jonkoping
Magelungens Grundskola Langbropark

Aprendere skolor AB
Aspdammskolan
Skolgrunden
Magitaskolan

Kajan Friskola
Vérkullen

Utvecklingspedagogik Sverige AB
Svedenskolan Bergshamra
Lunaskolan Bromma

Lunaskolan Sodra

Vintertullskolan i Stockholm AB
Vintertullsskolan

Nytida
Mellansjo skola Taby
Nytorpskolan Taby



Kalmar Centrumskola

Tasava skola och 6ppenvard, Kungsholmen
Blichers friskola, Kdvlinge

Pusselbitens skola- Dalby

Helleborus
Helleborusskolan Téby
Helleborusskolan Akersberga

Sofiaiingen AB
Sofiadngens skola

Impius
Corpore Byskola
Béckagardskolan

DiStra IRS
Distra IRS

Ingridskolan AB
Ingridskolan

Stiftelsen Mikaelgarden
Mikaelgérden

Humana

Oasen skola
Friskolan Studiero
Lanternan skola
Vassbo skola
Habiliteket

Attendo
Samsaskolan

Viljan Friskola AB
Viljan Friskola

Evia Utveckling AB
Eviaskolan

Stiftelsen Nya Angkirrskolan
Angkirrskolan
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